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  THE KERALA  LOK AYUKTA (AMENDMENT) BILL, 2022 

(Report of the Subject Committee) 

Subject  Committee  XIV (Home Affairs)  to  which  the  Kerala  Lok Ayukta

(Amendment) Bill,  2022 was referred,  considered the Bill  clause by clause and

now submits its report with the Bill as reported by the Committee annexed thereto. 

2. The  Kerala  Lok  Ayukta  (Amendment) Bill,  2022   was  published  as

Gazette  Extraordinary  dated  August  17,  2022.  The  Bill  was  introduced  in  the

Assembly on August 23, 2022 and was referred to the Subject Committee on the

same day. 

3. The Committee considered the Bill clause by clause at its meeting held on

August  23,  2022  and  the  Committee  recommends  to  adopt  the  bill  with  the

following  modifications.

Clause 1

For clause 1(2), the following sub-clause shall be substituted, namely:―

“(2)  In this  Act,  sections 2,  3(iii),  5,  6(i),  6(ii)  and 7 shall  be

deemed  to  have  come  into  force  at  once  and  the  remaining  sections  shall  be

deemed to have come into force on the 7th  day of February, 2022.”.

Clause  2  shall  be  added  and  the  remaining  clauses  shall  be  renumbered

accordingly. 

Clause 2  (Newly added)

In section 2(d), of the principal Act.―

a)  For the  existing item (i),  the following item shall  be  substituted,

namely:―

“(i)  in  the  case  of  the  Chief  Minister,  the  State  Legislative

Assembly;”;

b) After item (i) the following item shall be inserted, namely:―

“(ia) in the case of a Member of the State Legislative Assembly,

the Speaker of the State Legislative Assembly; 
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Clause 3  (Clause 2 before renumbering )

 In the principal Act, in section 3,―

the proviso to sub-section (3) shall be omitted. 

Clause 5 shall be added and the remaining clauses shall be renumbered accordingly

Clause 5  (Newly added)

In section 6 of the principal Act, sub-section (3) shall be omitted. 

Clause 6  (Clause 4 before renumbering)

 In section 7 of the principal Act,―

(i) item (v) of sub-section (1) shall be omitted;

(ii) in sub-section (2), the words “or an office bearer of a political

party at State level” shall be omitted.

Clause 7   (Clause 5  before renumbering)

For section 14, of the principal Act, the following section shall be substituted

namely:―

''14. Recommendation of the Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta and

action thereon.―

(1) Where after investigation into a complaint, the Lok Ayukta or an Upa-

Lok Ayukta is satisfied that the complaint involving an allegation against the public

servant is substantiated and the public servant is not fit to hold the post as such, the

Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta,  as the case may be, shall make a recommendation

to  the  competent  authority  to  that  effect  in  its  report  under  sub-section  (3)  of

section 12.

(2) The competent authority shall examine the recommendation made by

the Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta, as the case may be, and communicate the Lok

Ayukta or Upa-Lok Ayukta, as the case may be, within a period of ninety days from

the date of receipt of the report, the action taken or proposed to be taken on the

basis of recommendation and the reasons for not taking any action on the said

recommendation:
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Provided  that  where  the  competent  authority  is  the  State  Legislative

Assembly, in computing the period of ninety days, any period during which the

State Legislative Assembly is not in session, shall be excluded. 

(3) In the case of public servant falling under items (iv) to (vii) of clause

(o)  of  section  2,  the  appointing  authority  shall  initiate  appropriate  action  in

accordance with rules applicable to such public servants.

(4) If the public servant is a member of All India Service as defined in

section  2  of  the  All  India  Services  Act,  1951  (Central  Act  61  of  1951),  the

Government  shall  take  appropriate  action  in  accordance  with  the  rules  or

regulations applicable to his service.''.

4. All other changes are either verbal or consequential.

5. The minutes of dissent and the Bill as reported by the Subject Committee

are appended.

  PINARAYI VIJAYAN 
 Thiruvananthapuram, Chairman,

23rd  August, 2022. Subject Committee XIV.



APPENDIX I

 വവയയയജനകറവപപ

ലലലോകക്  ആയുക്തയുടടെയുയും  ഉപ  ലലലോകക്  ആയുക്തയുടടെയുയും  നനിയമനയും  സയുംബനനിച
വവ്യവസ്ഥകളനില്‍  ലഭേദഗതനി  വരുത്തുന്നതനിനയും,  പ്രസ്തുത  നനിയമതനിടല  12(3)  വകുപക്
പ്രകലോരയും അഴനിമതനി ലകസനില്‍ ലലലോകക് ആയുക്ത നടെത്തുന്ന പ്രഖവ്യലോപനയും നനിരലോകരനിക്കുവലോന
ലകലോയുംപപീറ്റനക്  അലതലോറനിറ്റനികക്  അധനികലോരയും  നല്‍കുന്നതനിനലോയനി  പ്രധലോന ആകനിടല  14-ാ
വകുപക് ലഭേദഗതനി ടചെയ്യുന്നതനിനമലോണക് ബനിലനില്‍ വവ്യവസ്ഥ ടചെയനിരനിക്കുന്നതക്. 

ബനിലനിടല  5-ാ വകുപക് പ്രകലോരയും പ്രധലോന ആകനിടല  14-ാ വകുപനില്‍ വരുതലോന
ഉലദ്ദേശനിക്കുന്ന  ലഭേദഗതനി  നനിര്‍ലദ്ദേശതനിലൂടടെ  ലലലോകലോയുക്തയുടടെ  വനിധനി  നവ്യലോയടത
നനിരലോകരനികലോന ലകലോയുംപപീറ്റനക് അലതലോറനിറ്റനികക് നല്‍കുന്ന അപലലറ്റക് അധനികലോരയും പ്രസ്തുത
നനിയമതനിടന അസനിതത്വടത ഇലലോതലോക്കുന്നതയും ഭേരണഘടെനലോ വനിരുദ്ധവുമലോണക്. 

സബ്ജകക്  കമനിറ്റനിയനില്‍  പ്രധലോന  ആകനിടല  വകുപക്  2(ഡനി)-കക്  സര്‍കലോര്‍
ടകലോണ്ടുവന്ന  ലഭേദഗതനി  നനിര്‍ലദ്ദേശപ്രകലോരയും  മുഖവ്യമനനിയുടടെ  കലോരവ്യതനില്‍  ലകലോയുംപപീറ്റനക്
അലതലോറനിറ്റനിയലോയനി  നനിയമസഭേടയയുയും,  എയും.എല്‍.എ.-മലോരുടടെ കലോരവ്യതനില്‍ സപീകടറയുയും
ചുമതലടപടുതനിയനിരനിക്കുന.  എന്നലോല്‍ മനനിമലോരുടടെ കലോരവ്യതനില്‍ മുഖവ്യമനനി അപലലറ്റക്
അലതലോറനിറ്റനിയലോയനി  തടെരുകയുയും  ടചെയ്യുന്നതലോണക്.  ഭൂരനിപക്ഷമുള്ള  സര്‍കലോരനിടന
മുഖവ്യമനനിടയ  സയുംബനനിചക്  ലമല്പറഞ്ഞ  ലഭേദഗതനി  ലലലോകലോയുക്ത  നനിയമടത  കൂടുതല്‍
ദുര്‍ബലടപടുത്തുന്ന നടെപടെനിയലോണക്. 

ഭേരണഘടെനയുടടെ അനലച്ഛേദയും  50  പ്രകലോരയും ജുഡപീഷവ്യറനിയുയും എകനികക്യൂടപീവുയും തമനില്‍
പൂര്‍ണമലോയുയും  separation of  powers  ലവണയും എന്നക് അനശലോസനിക്കുന. 'Doctrine  of
Separation  of  Powers'  എന്ന തതത്വതനിടന  അടെനിസ്ഥലോനതനിലലോണക്  ഈ അനലച്ഛേദയും
ഉള്‍ടപടുതനിയനിരനിക്കുന്നതക്.  ഇനവ്യന  ഭേരണഘടെന  പ്രകലോരയും  വനിധനി  നനിര്‍ണയനികലോനള്ള
അവകലോശയും  ലകലോടെതനികള്‍കലോണക്.  നനിയമസഭേ  പലോസലോകനിയ നനിയമങ്ങളയും  ലകലോടെതനിയുടടെ
വനിധനികളയും  നടെപനിലലോകലലോണക്  എകനികക്യൂടപീവനിടന  കടെമ.  എന്നലോല്‍  പ്രധലോന  ആകനിടല
14-ാ വകുപനിടല ലഭേദഗതനിയനിലൂടടെ ഒരു  quasi judicial  സയുംവനിധലോനമലോയ ലലലോകലോയുക്ത,
എകനികക്യൂടപീവനിടന  ഭേലോഗമലോയ  സര്‍കലോര്‍  ഉലദവ്യലോഗസ്ഥര്‍ടകതനിടരയുയും  ടപലോളനിറ്റനികല്‍
എകനികക്യൂടപീവനിടനതനിടരയുയും  നടെത്തുന്ന  വനിധനിപ്രസലോവങ്ങടള  പുനനഃപരനിലശലോധനികലോനള്ള
അവകലോശയും  എകനികക്യൂടപീവനിലലകക്  കകമലോറുകയലോണക്.  ഇതക്  ഭേരണഘടെനലോ  വനിരുദ്ധമലോണക്.
കൂടെലോടത  ഭൂരനിപക്ഷമുള്ള  സര്‍കലോരനിടന  മുഖവ്യമനനിടയ  സയുംബനനിചക്  നനിയമസഭേടയ
ലകലോയുംപപീറ്റനക് അലതലോറനിറ്റനിയലോയനി നനിശ്ചയനിക്കുന്നതക് പ്രധലോന ആകനിടന ഉലദ്ദേശലക്ഷവ്യടത
സലോക്ഷലോത്കരനിക്കുന്ന നനിര്‍ലദ്ദേശവുമല.
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ഭേരണഘടെനയുടടെ  ഘടെകങ്ങളലോയ  എകനികക്യൂടപീവക്,  ടലജനിലസ്ലേചര്‍,  ജൂഡപീഷവ്യറനി

എന്നനിവ  separate  ആയനിരനികണടമനയും  അവയക്  പരമലോധനികലോരയും  (Sovereignty)

ഉണലോയനിരനികണയും  എന്നതക്  ഭേരണഘടെനയുടടെ  basic  structure-ടന  ഭേലോഗമലോണക്  എന്നക്

സുപ്രപീയും ലകലോടെതനി Indira Nehru Gandhi vs. Raj Narain and Others (AIR 1975 SC

2299)  ലകസനില്‍  വനിധനി  പുറടപടുവനിചനിട്ടുണക്.  Kesavananda  Bharathi  ലകസനില്‍

ഭേരണഘടെനയുടടെ  അടെനിസ്ഥലോന  തതത്വയും  (basic  structure)  ഒരു  കലോരണവശലോലയും

അടനിമറനികലോന സലോധനികനില എന്നക്  വവ്യക്തമലോകനിയനിട്ടുണക്.  അലതലോടടെലോപയും  Madras  Bar

Association  vs.  Union  of  India  & Others,  ലകസനില്‍ നനിയമനനിര്‍മലോണ സഭേകള്‍

നനിർലദശക  തതത്വങ്ങള്‍  പലോലനികണടമന്നക്  നനിഷക് കര്‍ഷനിചനിട്ടുണക്.  സുപ്രപീയും  ലകലോടെതനിയുടടെ

വനിധനിനവ്യലോയങ്ങള്‍ ഭേരണഘടെനയുടടെ അനലച്ഛേദയും 141 അനസരനിചക് രലോജവ്യടത നനിയമമലോയനി

മലോറുയും.  അതക് പലോലനികലോനള്ള ബലോധവ്യത ഏടതലോരു പപൗരടന ലപലോടല തടന്ന സയുംസ്ഥലോന

സര്‍കലോരനിനയും ഉണക്.

Nemo judex in causa sua  എന്ന നനിയമ തതത്വതനിടന കലോതല്‍ ഒരലോളയും സത്വനയും

വനിധനികര്‍തലോവക് ആകരുതക് എന്നതലോണക്.  സര്‍കലോരനിനക് അപപീല്‍ അധനികലോരയും നല്‍കുന്നതക്

പ്രസ്തുത  ജുഡപീഷവ്യല്‍  തതത്വതനിന  വനിരുദ്ധമലോണക്.  ഭേരണഘടെനയുടടെ  ആര്‍ടനികനിള്‍  14

സയുംബനനിച സുപ്രപീയും ലകലോടെതനിയുടടെ വനിധനിനവ്യലോയങ്ങള്‍  (Court in Union of India vs.

R. Gandhi, President, Madras Bar Association MANU/SC/0378/2010:(2010) 11

SCC)  വവ്യക്തമലോക്കുന്നതക് പ്രകലോരയും  'right to adjudication by an independent forum'

എന്നതക് തലവ്യത അവകലോശതനിടന ഭേലോഗമലോണക്. ലലലോകലോയുക്ത ബനിലനിടല ലഭേദഗതനി സുപ്രപീയും

ലകലോടെതനിയുടടെ ഇതക് സയുംബനനിച്ചുള്ള വനിധനിനവ്യലോയങ്ങള്‍കക് എതനിരലോണക്. 

ഇനവ്യന ഭേരണഘടെനയുടടെ 254(2) പ്രകലോരയും concurrent list പ്രകലോരയും ഉണലോക്കുന്ന

ഒരു  നനിയമതനില്‍  ലകന്ദ്ര  നനിയമതനിടല  വവ്യവസ്ഥകള്‍കക്  വനിരുദ്ധമലോയ  വവ്യവസ്ഥകള്‍

ഉണലോകലോന  പലോടെനിലലോതതലോണക്.  ലകന്ദ്ര  ലലലോക്പലോല്‍  നനിയമതനില്‍  quasi  judicial

സമനിതനിയലോയ  ലലലോക്പലോലനിടന  വനിധനികടള  executive  ലബലോഡനികള്‍കക്

പുനനഃപരനിലശലോധനലോ  അവകലോശയും  നല്‍കുന്നനില.  എന്നലോല്‍  ഇവനിടടെ  അവതരനിപനിക്കുന്ന

സയുംസ്ഥലോന  നനിയമതനിടല  വകുപക്  14  പ്രകലോരയും  എകക് സനികക്യൂടപീവനിനക്  ഈ  അധനികലോരയും

നല്‍കുന. ലകന്ദ്ര നനിയമതനിടല വവ്യവസ്ഥള്‍കക് വനിരുദ്ധമലോണക് സയുംസ്ഥലോന നനിയമതനിടല

ഈ വവ്യവസ്ഥ. 
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1999-ല്‍ പ്രസസ്തുത നനിയമയും പലോസലോകനിയ അവസരതനില്‍ നനിയമസഭേ ചെര്‍ച ടചെയതയും

ലലലോകലോയുക്ത  നനിയമതനിടന  അസനിതത്വയും  ഇലലോതലോക്കുയും  എന്നക്  ലബലോധവ്യടപടതനിടന

അടെനിസ്ഥലോനതനില്‍ ഒഴനിവലോകനിയതമലോയ  വവ്യവസ്ഥകള്‍കക്  സമലോനമലോയതലോണക്  നനിലവനില്‍

ലഭേദഗതനിയലോയനി  ഉള്‍ടപടുതനിയനിരനിക്കുന്നതക്  എന്ന  കലോരവ്യയും  സഭേലോ  ലരഖകളനില്‍  നനിന്നക്

വവ്യക്തവുമലോണക്.  

ആയതനിനലോല്‍ ബനിലനിടല വവ്യവസ്ഥകലളലോടെക് വനിലയലോജനിപക് ലരഖടപടുത്തുന.

വനി. ഡനി. സതപീശന (ഒപക്)

പനി. ടക. കുഞ്ഞലോലനിക്കുടനി                        (ഒപക്)



APPENDIX II

THE KERALA LOK AYUKTA (AMENDMENT) BILL, 2022

(As reported by the Subject Committee)

[The words underlined and sidelined indicate the modifications suggested by the

Committee.]

A

BILL

further to amend the Kerala Lok Ayukta Act,1999.

Preamble.―WHEREAS,  it  is  expedient  further  to  amend  the  Kerala  Lok

Ayukta Act, 1999 (8 of 1999) for the purposes hereinafter appearing;

BE it enacted in the Seventy-third Year of the Republic of India as follows:―

1.  Short title and commencement.―(1) This Act may be called the Kerala

Lok Ayukta (Amendment) Act, 2022.

“(2) In this Act, sections 2, 3(iii) , 5, 6(i), 6(ii)  and 7 shall be deemed to

have come into force at once and the remaining sections shall be deemed to have

come into force on the 7th  day of February, 2022.”.

2. Amendment of section 2.―

In section 2(d) of the principal Act.―

a)  For the  existing item (i),  the following item shall  be  substituted,

namely:―

“(i)  in  the  case  of  the  Chief  Minister,  the  State  Legislative

Assembly;”;

b) After item (i) the following item shall be inserted, namely:―

“(ia) in the case of a Member of the State Legislative Assembly, the

Speaker of the State Legislative Assembly;

1106/2022



10

3. Amendment of Section 3.― In section 3 of the principal Act.―

(i)  in sub-section (2), after the words “or that of the Chief Justice of a

High Court”, the words “ or that of  a Judge of the High Court”  shall be inserted;

(ii) in sub-section (3), the words “ holds or ”  shall be omitted.

(iii) the proviso to sub-section (3) shall be omitted. 

4. Amendment of section 5.― In section 5(1) of the principal Act.―

(a)   after the words “ a term of five years” the words and symbols “or till

he completes the age of seventy years, whichever is earlier,” shall be inserted; 

(b) before  the existing proviso, the following proviso shall  be inserted,

namely:―

“Provided that, the Lok Ayukta and the Upa-Lok Ayukta appointed before the

commencement of the Kerala Lok Ayukta (Amendment) Act, 2022(.....  of 2022)

shall  continue  to  be  governed  by  the  provisions  of  this  Act  and  rules  made

thereunder as if   the Kerala Lok Ayukta (Amendment) Act, 2022 (..... of 2022) had

not come into force :”; 

(c)   in the existing proviso, for  the words  “Provided that”  the words

“Provided further that” shall be substituted.

Clause  6  shall  be  added  and  the  remaining  clauses  shall  be  renumbered

accordingly.

5.  Amendment of section 6.―

In section 6 of the principal Act, sub-section (3) shall be omitted.

6. Amendment of section 7.― In section 7 of the principal Act.― 

(i) item (v) of sub-section (1) shall be omitted;

(ii) in sub-section (2), the words “or an office bearer of a political party

at State level” shall be omitted;
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(iii) after sub-section (5), the following sub-sections shall be inserted,

namely:―

“(5A) In the event of occurrence of any vacancy in the office of the Lok

Ayukta by reason of his death,  resignation or otherwise,  the Governor  may, by

notification, authorise the senior most Upa-Lok Ayukta to act as the Lok Ayukta

until the appointment of a new Lok Ayukta to fill such vacancy.

(5B) When the Lok Ayukta is unable to discharge his functions owing to

absence on leave or otherwise, the Governor may,  by notification, authorise in this

behalf, the senior most Upa-Lok Ayukta available to discharge the functions of the

Lok Ayukta until the date on which the Lok Ayukta resumes his duties.”.

7. Amendment of section 14.― 

For  Section  14  of  the  principal  Act,  the  following  section  shall  be

substituted namely:―

“14. Recommendation of the Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta and

action thereon. ―

(1) Where after investigation into a complaint, the Lok Ayukta or an Upa-

Lok Ayukta is satisfied that the complaint involving an allegation against the public

servant is substantiated and the public servant is not fit to hold the post as such, the

Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta,  as the case may be, shall make a recommendation

to  the  competent  authority  to  that  effect  in  its  report  under  sub-section  (3)  of

section 12.

(2) The competent authority shall examine the recommendation made by

the Lok Ayukta or Upa-Lok Ayukta, as the case may be, and communicate the Lok

Ayukta or Upa-Lok Ayukta, as the case may be, within a period of ninety days from

the date of receipt of the report, the action taken or proposed to be taken on the

basis of recommendation and the reasons for not taking any action on the said

recommendation:
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Provided  that  where  the  competent  authority  is  the  State  Legislative

Assembly, in computing the period of ninety days, any period during which the

State Legislative Assembly is not in session, shall be excluded. 

(3) In the case of public servant falling under items (iv) to (vii) of clause

(o)  of  section  2,  the  appointing  authority  shall  initiate  appropriate  action  in

accordance with rules applicable to such public servants.

(4) If the public servant is a member of All India Service as defined in

section  2  of  the  All  India  Services  Act,  1951  (Central  Act  61  of  1951),  the

Government  shall  take  appropriate  action  in  accordance  with  the  rules  or

regulations applicable to his service.”. 

8. Amendment of Section 15.― In section 15 of the principal Act,  the words,

figures and symbol “ Notwithstanding anything contained in section 14,” shall be

omitted.

9.   Validation.―Notwithstanding the cesser of operation of the Kerala Lok

Ayukta (Amendment) Ordinance, 2022 (8 of 2022) (hereinafter referred to as the

said Ordinance),―

a)  anything done or  deemed to have been done or any action taken or

deemed  to  have  been  taken  under  the  principal  Act  as  amended  by  the  said

Ordinance shall be deemed to have been done or taken under the provisions of the

principal Act as amended by this Act;

b) anything done or any action taken after the cesser of operation of the said

Ordinance and before the date of publication of this Act in the Gazette, which could

have been done or taken under the principal Act as amended by the said Ordinance if

the said Ordinance had not ceased to operate, shall be deemed to have been done or

taken under the principal Act as amended by this Act.

Secretariat of the Kerala Legislature, A. M. BASHEER,
Thiruvananthapuram,  Secretary.

23rd  August, 2022.


